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Brottsforebyggande rddet (Bra) har fatt rubricerade utredning pa remiss och yttrar féljande.

Bra tillstryker i stort forslagen. Bra ser positivt pa att ordningsvakterna enligt utredningens
forslag far ett tydligt trygghetsfrimjande uppdrag som svarar mot Polismyndighetens
(PMY) 6vergripande uppdrag. Bra ar dven positivt till férslagen om PMY:s 6kade ansvar for
ledning och kontroll av ordningsvakterna, inklusive uppréttande av en nationell plan for
samverkan och att ordningsvakterna far tillgang till PMY:s kommunikationssystem Rakel.
Dartill staller sig Bra positivt till forslagen om forlangd och forstarkt ordningsvakts-
utbildning och att kontrollen av de personer som forordnas som ordningsvakter forstarks.
Mot bakgrund av den utékade utbildningen och den 6kade polisidra kontrollen 6ver
ordningsvakternas verksamhet, ser Bra ocksa forslagen om vissa utokade befogenheter for
ordningsvakterna som 6verlag rimliga. Bra vialkomnar dven att utredningen foreslar att dess
forslag ska utvarderas en tid efter att de har tratt i kraft.

Bra har dock ndgra synpunkter och reflektioner, vilka presenteras nedan.

Problembilder och orsaksanalyser

Utredningen konstaterar att ordningsvakter oftast sétts in pé offentliga platser enligt 3 §
LOV utan att problembilden kartlaggs ordentligt.! Bra vill darfor framhélla vikten av att
man i den nationella planen f6r samverkan mellan PMY och ordningsvakterna understryker
att ordningsvakternas ordningshéllande och trygghetsfrimjande verksamhet pa allmdnna
platser bor stodja sig pa lokala ldgesbilder och orsaksanalyser.2

Polismyndighetens ansvar for ledning och kontroll

Bri-finansierade utvarderingar av ordningsvakternas verksamhet3 visar att
ordningsvakterna kan utgora en brottsforebyggande och trygghetsfraimjande resurs om det
finns en plan for deras verksamhet, om de forstar sitt uppdrag och om arbetet 14ggs upp och
styrs i samverkan med PMY. Framgéngsfaktorer i detta ssmmanhang ar nir
ordningsvakterna fatt information om maélbilden, kontinuerligt uppdaterade ldgesbilder,
samt tillgéng till kontaktpersoner inom PMY. Bra vill darfor framhélla betydelsen av att
PMY tar ansvar for att leda och f6lja upp ordningsvakternas arbete. Detta blir sarskilt
viktigt nir ordningsvakterna med utredningens forslag dessutom far utokade befogenheter.

1 Enligt Stiftelsen Tryggare Sveriges rapport En kartliggning av kommunernas arbete med ordningsvakter
(2020).

2 Se bl.a. Bré-rapporterna Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete (2020), Kartliggning och ldgesbild i
lokalt brottsforebyggande arbete (2021) och Orsaksanalys i lokalt brottsforebyggande arbete (2018).

3 Bl.a. Stockholms stad (2021). For ett tryggt och sékert Stockholm — En utvdrdering av Stockholm stads mobila
ordningsvakter, Jonsson, A. (2019). Ordningsvakter — en brottsforebyggande och trygghetsskapande aktor? En
utvérdering av ett pilotprojekt pa en “hot spot” i Jarfilla kommun och Norén Bretzer, Y. (2019). Utvdrdering av
ordningsvakter enligt LOV §3 i Gamlestaden, Goteborg.
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Utbildning om brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete

Utredningen exemplifierar ndgra omraden dir ett behov av att férstarka utbildningsinsatser
inom den utokade ordningsvaktsutbildningen har kunnat identifieras, inklusive
brottsforebyggande och trygghetsframjande arbete, men bedomer att PMY dven
fortsiattningsvis ska bestimma exakt vad utbildningen ska innehélla. Bra vill darfor passa
pa att understryka vikten av att ordningsvakternas teoretiska och praktiska kunskaper kring
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete behover forbattras i och med att deras
uppdrag ocksé foreslis omfatta trygghetsfraimjande arbete.

Kroppsvisitering for kontroll av identitet

Kroppsvisitering utgor alltid en integritetskrankande handling. Utredningen konstaterar att
en kroppsvisitering i syfte att faststélla nagons identitet ska foregds av en provning av
huruvida det ar lampligt i det enskilda fallet och fastslér att ordningsvakten méste
sdkerstilla att atgarden star i rimlig proportion till dtgirdens syfte och omstandigheterna i
ovrigt. Eftersom atgiarden bygger pa individuella bedomningar bor ordningsvakternas
anvandning av kroppsvisitering for kontroll av identitet f6ljas upp noggrant.

Tystnadsplikt och rapporteringsskyldighet

I en nyligen utkommen Bra-rapport om informationsdelning mellan socialtjanst och polis
(2021:2) framgér det att det, pa grund av att ordningsvakterna har tystnadsplikt, rader
osidkerhet om huruvida ordningsvakter far anmaéla oro om att barn far illa och att olika
tolkningar av regelverket gors. I rapporten foreslés att det bor 6vervigas att inféra en
skyldighet for ordningsvakter att limna uppgifter om misstankar om att barn far illa. Bra
vialkomnar darfor utredningens forslag om att ordningsvakterna ska vara
rapporteringsskyldiga till PMY i detta avseende. Bré vill dock pdminna om att det, i och
med de tidigare otydligheterna i regelverket, blir viktigt att kommunicera ut utredningens
tolkning av rapporteringsskyldigheten sé att ordningsvakterna blir medvetna om att de har
ratt att gora avkall fran tystnadsplikten om de blir uppméarksammade om barn som far illa.

Privat eller offentlig regi?

Utredningens forslag kommer med storsta sannolikhet medfora utékad anvandning av
ordningsvakter for att utfora ordningshéllande och trygghetsfraimjande arbete pa offentliga
platser. Det innebar att staten i 6kad utstrackning kommer att delegera sitt vildsmonopol
till privata utforare vilket aktualiserar fragan kring ordningsvakternas legitimitet och
ansvarsutkravande. Forskning4 visar att ansvarsutkravandet kan bli otydligt om flera led ar
involverade i ansvarskedjan, vilket blir extra tydligt nar dven de som bestéller
ordningsvakter for patrullering i det offentliga rummet ar privata aktérer. Dartill kan
privata aktorers trygghetsskapande arbete forsviras om de inte ses som legitima i sin
myndighetsutévning.5 I en utvirdering av ordningsvakter i Gamlestaden (se ovan) lyfte
forfattaren exempelvis fram att kommunala tjansteméan var oroliga for att allmanheten inte
sdg ordningsvakterna som legitima i och med att de anstillts av privata fastighetsbolag.
Trots forslagen pa utokad kontroll och ledning av ordningsvakternas verksamhet kan denna
problematik vixa i och med utredningens forslag.

Slutligen vill Bré aven lyfta fram att flera studier (se sammanstallning i Bra 2016:20)
framhaéller att problemorienterat polisarbete (POP) i kombination med lokalt dialogbaserat
polisarbete (sdsom community policing, COP) okar polisens forutsattningar att skapa
fortroende bland medborgarna, vilket i sin tur kan ha positiva effekter pé det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet, sirskilt i socialt utsatta omraden.
Samtidigt visar en studie gjord vid Orebro universitet att allméanheten har storre fortroende

4 Se bl.a. Mulgan, R. (2003). Holding Power to Account: Accountability in Modern Democracies. New York:
Basingstoke Palgrave Macmillan.

5 Bl.a. Mopasa, M. S. och Stenning, P. C. (2001). Tools of the trade: The symbolic power of private security - an
exploratory study. Policing and Society. Vol. 11, nr 1, s. 67-97. och Loader, I. (1997). Thinking normatively about
private security. Journal of Law and Society. Vol. 24, nr 3, s. 377-394.
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for polisen an for ordningsvakter.® Det kan déarfor finnas en risk att allménhetens
fortroende for rattsvisendet paverkas nar ansvaret for det fortroendeskapande arbetet i allt
hogre grad skjuts 6ver frén poliser till ordningsvakter.

Detta yttrande avges av generaldirektor Kristina Svartz efter foredragning av utredaren
Anna Horgby. I beredningen har enhetschef Anna Hansson och handlaggare William
Wikstrom deltagit.

Kristina Svartz

Anna Horgby

6 Doyle, M., Frogner, L. och Andershed, H. (2015). Tryggare kan ingen vara? Mdnniskors trygghet i ndrvaro av
poliser, ordningsvakter och polisvolontdrer. Orebro universitet. Polismyndigheten, Rikspolischefens kansli,
rapport 2015:1.
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